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RAFFAELE ALBANESE

Sfida ecologica, climate change e governance.
1l ruolo dell’Unione per il Mediterraneo

nel contrasto alla crisi ambientale

1. Introduzione

Il presente lavoro ha 1’obiettivo di sviluppare una duplice traiet-
toria di analisi: la prima concernente una breve ricognizione delle
principali tappe storiche che hanno condotto verso I’istituzione
dell’Unione per il Mediterraneo, I’altra focalizzata sull’impegno nel
contrasto alla crisi climatica e ambientale messo in atto da questa
organizzazione intergovernativa.

Le principali tappe storiche affrontate ripercorrono innanzitutto i
tentativi comunitari di istaurare un’efficace politica di cooperazione
nell’area mediterranea, a partire dagli anni Sessanta e Settanta del
Novecento, facendone emergere le ragioni del parziale insuccesso
(paragrafo 2), per poi evidenziare il percorso caratterizzato dall’isti-

tuzione del Partenariato ecuromediterraneo (PEM) nel 1995,
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dall’inserimento dei Paesi partner del PEM nella Politica europea di
vicinato (PEV) nel 2003 e dall’implementazione dell’Unione per il
Mediterraneo (UpM) nel 2008.

Il terzo paragrafo ¢ incentrato su una prima analisi delle principali
politiche di contrasto alla crisi ambientale e climatica nell’ambito
dell’Unione per il Mediterraneo. Tale organizzazione intergoverna-
tiva agisce in quest’ambito attraverso lo svolgimento di forum poli-
tici e di piattaforme di dialogo, nonché tramite 1’attuazione di pro-
getti concreti che vengono predisposti, per quanto concerne la di-
mensione ambientale, nell’area di intervento dello «Sviluppo soste-
nibiley, a sua volta distinta nelle sezioni di «Acqua, ambiente ed eco-
nomia blu», «Trasporti e sviluppo umano», «Energia ed azione per
il climay.

Le considerazioni conclusive (paragrafo 4) evidenziano il grado
di efficacia che queste policies di matrice intergovernativa hanno
avuto nel contrasto alla crisi ambientale e climatica, e ricostruiscono
brevemente |’attuale stato dell’arte riguardante il c/imate change nel
Mediterraneo, fotografato da alcuni autorevoli rapporti scientifici,
forniti dall’/PCC (Intergovernamental Panel on Climate Chance),
dal WWF (World Wildlife Fund) e dal MedECC (Mediterranean Ex-

perts on Climate and Environmental Change).
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2. Una breve ricostruzione delle principali tappe storiche
che hanno condotto all’istituzione dell’Unione per il

Mediterraneo

I primi tentativi comunitari di costituire una politica mediterra-
nea' hanno favorito la creazione di una fitta rete di accordi, all’inizio
degli anni Settanta, con quasi tutti i Paesi della sponda mediterranea,
senza pero incentivare I’impostazione di una strategia comune per
I’intera area’. Cio ¢ dipeso dalla complessita della regione mediter-
ranea attraversata dal susseguirsi di interventi politici spesso conflig-
genti tra loro, dal rispetto dei vincoli inderogabili del GATT e infine
dall’acuirsi della crisi meridionale segnata per un verso dal conflitto
arabo-israeliano e per altro verso dalla questione degli approvvigio-
namenti petroliferi’. Quest’ultima dinamica, unitamente all’immi-
nente allargamento della Comunita europea a tre nuovi Paesi membri
(Regno Unito, Irlanda e Danimarca), hanno spinto i capi di Stato e
di governo comunitari ad adottare, nel corso il vertice di Parigi del

19 ottobre 1972%, un approccio globale alla politica per il

' Si pensi alle convenzioni di associazione economica sviluppate in seguito
all’esito della crisi di Suez del 1956 o ancora agli accordi bilaterali stretti con
quasi tutti i Paesi mediterranei a partire al 1961.

2 Cfr. A. ISONL, Da Barcellona a Marsiglia. Le politiche dell 'Unione europea
nel Mediterraneo. Rivista di Studi Politici Internazionali, Nuova serie, Vol.79,
No.2 (314), Maria Grazie Melchionni, aprile — giugno 2012, p. 226.

3 Cfr. Ibidem.

* Cfr. Ibidem.
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Mediterraneo. Dal punto 11 della Dichiarazione emerge un nuovo
atteggiamento che i capi di Stato e di governo comunitari hanno in-
teso intraprendere nei confronti dei Paesi del bacino mediterraneo
«con cui sono stati conclusi o devono essere conclusi accordi che
dovranno formare oggetto di un approccio globale ed equilibrato»’.
I rapporti mediterranei, istaurati sotto ’etichetta di «approccio glo-
bale» hanno rappresentato una profonda novita rispetto ai precedenti
accordi di associazione, riproponendo per 1’area mediterranea gli
obiettivi, le modalita e i contenuti dello stesso processo di integra-
zione comunitaria®. Questo primo tentativo di approccio regionale
nell’area mediterranea si ¢ rivelato un parziale insuccesso nonostante
le ambiziose aspettative. Le motivazioni di tale conclusione possono
essere rintracciate — oltre che nello shock petrolifero seguito dalla
guerra del Kippur del 1973 e nella profonda recessione economica
europea di quegli anni, caratterizzata da pesanti spinte inflattive e
crisi dello sviluppo economico — nel fatto che, mediante un atteggia-
mento di tipo neocolonialista, sono state impostate relazioni econo-
miche asimmetriche, in cui la prevalenza assegnata alle produzioni
europee contrastava la posizione dei Paesi partner mediterranei, re-

legati a un ruolo di meri fornitori di materie prime e di mercati in cui

> Cit. Dichiarazione e Comunicato finale della Conferenza al Vertice di Parigi,
21 ottobre 1972, p. 5.

¢ Cfr. A. ISONL, Da Barcellona a Marsiglia. Le politiche dell 'Unione europea
nel Mediterraneo, cit., p. 227.
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i Paesi comunitari potevano interfacciarsi per vendere le loro merci’.

D’altro canto, anche la complessa situazione internazionale
aveva portato la CEE a calare il livello d’attenzione sulla politica
mediterranea. Il momento storico era segnato dalla caduta del muro
di Berlino nel 1989, dal crollo dei regimi comunisti in Europa
dell’Est, nonché dall’esplodere, nel 1991, della guerra del Golfo,
della situazione algerina e del conflitto tra etnie nei Balcani®. Basan-
dosi ancora una volta sui fargets della cooperazione e dell’integra-
zione economica, la CEE avviava nel 1990 una politica mediterranea
rinnovata, con lo scopo di ricomprendere «un appoggio comunitario
all’adeguamento strutturale»’ e la riapertura dei «negoziati sui pro-
tocolli finanziari»'®. Le innovazioni cui questa nuova impostazione
sulla politica mediterranea ha condotto' 'non ne hanno impedito I’in-
successo, segnato principalmente dal non aver colmato il divario tra
Nord e Sud che nel frattempo si era rafforzato in maniera sempre pit
marcata. Questa situazione ha inoltre favorito I’intensificarsi del fe-
nomeno migratorio da parte delle persone di origine nordafricana
verso i ricchi Paesi europei, intensificando le relative questioni le-

gate ad accoglienza e integrazione. I governi dei Paesi Ue hanno cosi

7 Cfr. Ibidem.

8 Cfr. Ivi, p. 228.

? Cit. CONSIGLIO EUROPEO, Conclusioni della Presidenza (parte prima), Roma,
14-15 dicembre 1990, SN/124/1/90, p.15.

10 Cit. Ibidem.

' Si pensi ai programmi Med che rafforzavano la cooperazione tra soggetti pub-
blici e privati in seno a network euromediterranei.
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instradato la loro attenzione verso una nuova strategia per la regione
mediterranea, focalizzata su un percorso condiviso e maggiormente

integrato con 1’Unione europea'?.

2.1. Il Partenariato euromediterraneo.

Un momento di svolta ¢ rintracciabile nel 1994, anno in cui la
Commissione europea ha emanato una decisione di approvazione di
un testo che fotografava la necessita di adottare una politica medi-
terranea piu incisiva e I’istituzione di un nuovo partenariato eurome-
diterraneo. Nel dicembre del 1994, il Consiglio europeo di Essen,
accogliendo con favore queste prospettive, ha invitato la Commis-
sione ad attuare proposte specifiche da collocare in un documento
ufficiale sullo sviluppo della strategia euromediterranea'”. La suc-
cessiva Comunicazione della Commissione europea del 1995 ha poi
incentivato la formazione proposte per la creazione di un partena-
riato capace di coinvolgere i Paesi dell’area mediterranea'®. E questo
il frame in cui viene istituito il Partenariato euromediterraneo

(PEM), noto anche come Processo di Barcellona, realizzato nella

12 Cfr. A. ISONI, Da Barcellona a Marsiglia. Le politiche dell’Unione europea
nel Mediterraneo, cit., pp. 229-230.

'3 Cfr. NICOLIA, D., La strategia euro-mediterranea. Prospettive politiche-eco-
nomiche per il Mezzogiorno, Economia e politica industriale, Franco Angeli,
2006, p. 64.

4 Cfr. COMMISSIONE EUROPEA, Comunicazione, I/ consolidamento della poli-
tica mediterranea dell’Unione europea: proposte per la creazione di un parte-
nariato euro-mediterraneo, Bruxelles, 1995.
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citta catalana tramite la Dichiarazione del 27-28 novembre 1995,
evidenziando la necessita di cooperare in tre settori di intervento:
«Partenariato politico e di sicurezza: stabilire un’area comune di
pace e stabilita»'’; «Partenariato economico e finanziario: creare
un’area di prosperita condivisa»'®; «Partenariato nelle vicende so-
ciali, culturali e umane: sviluppare risorse umane, promuovere la
comprensione tra culture e scambi nella societa civile»'’. Per il fi-
nanziamento di questa policy ¢ stato predisposto il Mediterranenan
Economic Development Area (MEDA), dotato di un bilancio di circa
3.4 miliardi di euro per il lasso temporale 1996-2000 e di oltre 5 mi-
liardi di euro per quello 2000-2006, e avente lo scopo prioritario di
supportare le riforme delle strutture economiche e sociali dei paesi

mediterranei incentivandone uno sviluppo sostenibile'®.,

Il PEM ¢ caratterizzato da due dimensioni di cooperazione com-
plementari, una bilaterale e I’altra regionale. La prima prevede gli
accordi di associazione che enfatizzano il ruolo delle politiche am-
bientali nella cooperazione euromediterranea, la seconda affida il
coordinamento politico al Comitato euromediterraneo e le discus-

sioni tecniche alle Conferenze euromediterranee'®. Attraverso il

15 Cit. Euro-Mediterranean Conference, Barcelona declaration, 27-28 Novem-
ber 1995, p. 2.

e Cit. Ivi, p. 3.

7 Cit. Ivi, p. 12.

'® Cfr. R. ALIBONL, S. COLOMBO (a cura di), Bilancio e prospettive della coope-
razione euro-mediterranea, Osservatorio di Politica Internazionale, Istituto Af-
fari Internazionali, Rapporti, giugno 2010, p. 32.

' Cfr. Ivi. p. 31.
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Partenariato, I’Ue si ¢ interfacciata verso una piu ampia consapevo-
lezza della questione mediterranea, focalizzata sull’indissolubilita
del legame tra le sponde del Mediterraneo®. L’aspetto centrale di
questa policy ¢ rintracciabile nel solido collante tra pace, democrazia
e sviluppo economico, considerati i tre pilastri del PEM?'. Lo stato
di costante emergenza, che investiva sia la scena internazionale sia
la regione mediterranea in questa fase storica?, ha ostacolato la rea-
lizzazione dell’obiettivo piu ambizioso della Dichiarazione di Bar-
cellona, ossia quello di costituire uno spazio stabile e prospero in un

contesto democratico e integrato economicamente.
Le problematiche non furono solo di carattere esogeno ma anche

di natura endogena: forte pressione demografica, fondamentalismo
religioso, sistemi economici obsoleti, assenza di pluralismo poli-
tico®>. Non pud comunque negarsi il contributo che il PEM del 1995
abbia fornito per delineare il bacino del Mediterraneo come uno spa-
zio omogeneo, caratterizzato da interconnessione dei problemi (emi-

grazione, risorse idriche ed energetiche) e un destino comune.

2 Cfr. A. ISONL, Da Barcellona a Marsiglia. Le politiche dell’Unione europea
nel Mediterraneo, cit., p. 230.

2 Cfr. vi, p. 231.

22 Si pensi, per esempio, ai tragici eventi dell’11 settembre 2001 e agli attentati
di Madrid e Londra, che hanno riacceso 1’attenzione verso il terrorismo di ma-
trice fondamentalista islamica, o ancora alle questioni dei curdi, dei palestinesi
e del Libano.

2 Cfr. A. ISONL, Da Barcellona a Marsiglia. Le politiche dell’Unione europea
nel Mediterraneo, cit., p. 233.
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2.2. L’inserimento dei Paesi del PEM nella Politica europea di

vicinato (PEV)

Le esigenze legate alla sicurezza stanno alla base anche della
nuova strategia comunitaria denominata Politica europea di vicinato
(PEV)*, lanciata dall’Ue nel 2003 in conseguenza del suo allarga-
mento a dieci nuovi Paesi. La scelta di far rientrare i Paesi partner
della regione mediterranea nell’ambito della PEV ha rappresentato
un tentativo di rilancio del PEM. Le principali novita introdotte dalla
Politica europea di vicinato, rispetto al Partenariato euromediterra-
neo, sono individuabili nella previsione di una struttura di partner-
ship a «geometria variabile» — che ha permesso all’Ue di differen-
ziare i finanziamenti forniti a ciascun Paese in relazione al suo stato
di avanzamento nel processo di integrazione — e nella nuova linfa
concessa alla dimensione bilaterale dei rapporti, a scapito del multi-
lateralismo fortemente implementato nel 1995%. La PEV ¢ basata
sui Piani d’Azione, documenti politici che impegnano Ue e singoli
Paesi firmatari, riportanti gli aspetti prioritari della cooperazione
nonché le riforme alla cui attuazione si impegnano i Paesi partner.
Tali accordi vengono finanziati attraverso lo European Neighbou-

rhood and Partner Instrument (ENPI), strumento finanziario con

# Cfr. vi, p. 234.

25 Cfr. ISTITUTO PER GLI STUDI DI POLITICA INTERNAZIONALE ISPI, Rilancio della
cooperazione Euro-Mediterranea, Osservatorio di Politica Internazionale, Ap-
profondimenti, n. 111, ottobre 2015, p. 10.
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una dotazione di circa 12 miliardi di euro per il periodo 2007-2013%.
La PEV si configura come un momento di svolta nell’atteggiamento
politico dell’Ue verso I’esterno, in quanto, introducendo il principio
della reciprocita dei benefici e il contributo attivo delle autorita lo-
cali, disegna anche nella cooperazione transfrontaliera un modello di
multi-level governance, considerato caratteristica centrale dell’as-
setto dei pubblici poteri nell’era della globalizzazione e del supera-

mento del paradigma stato-centrico®’.

2.3. L’istituzione dell’Unione per il Mediterraneo (UPM)

Le politiche intergovernative di cooperazione euromediterranea
sono state rilanciate attraverso la proposta del neoeletto presidente
Nicolas Sarkozy di realizzazione di una forma di unione mediterra-
nea. Questo progetto ha avuto innanzitutto il merito di obbligare
Paesi e Istituzioni dell’Unione europea a porre in essere una rinno-
vata strategia per 1’area mediterranea tenendo conto degli insuccessi
relativi alle precedenti esperienze di partenariato. Era necessario ri-
dimensionare il ruolo delle questioni relative alla sicurezza nei rap-

porti tra le due sponde del Mediterraneo e considerare

26 Cfr. R. ALIBONI, S. COLOMBO (a cura di), Bilancio e prospettive della coope-
razione euro-mediterranea, cit., p. 8.

27 Cfr. A. ISONL, Da Barcellona a Marsiglia. Le politiche dell’Unione europea
nel Mediterraneo, cit., p. 235.
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I’impraticabilita del metodo comunitario in ambito euromediterra-
neo®®. Viene cosi formalmente istituita I’'Unione per il Mediterraneo
(UPM), durante il vertice di Parigi del 13 luglio 2008, cui hanno par-
tecipato oltre che la Commissione europea e i Paesi dell’Ue, anche i
membri del PEM (Albania, Algeria, Egitto, Giordania, Israele, Li-
bano, Marocco, Mauritania, Siria, Tunisia, Turchia, Autorita nazio-
nale palestinese) e alcuni nuovi membri (Bosnia-Erzegovina, Croa-
zia, Montenegro, Principato di Monaco), per un totale di 43 Stati. In
seguito alla sospensione della partecipazione siriana (2011) e al ve-
rificarsi della Brexit (2020) i membri effettivi dell’UPM sono dive-
nuti 41. La struttura ¢ caratterizzata dalla presenza di due co-presi-
denti, uno comunitario e uno di provenienza dei Paesi partner, non-
ché dalla previsione di un Segretariato, che si compone di un Segre-
tario generale e di sei Segretari aggiunti. Vengono inoltre implemen-
tate la conferenza al vertice dei Capi di Stato e di Governo ogni due
anni, una conferenza annuale dei Ministri degli Esteri e una confe-
renza permanente di Alti Funzionari, il cui lavoro ¢ preparato da un
Comitato permanente composto da rappresentanti nazionali, con
sede a Bruxelles?®. L’UPM ha inteso rilanciare la cooperazione mul-
tilaterale gia auspicata durante 1’istituzione del PEM, posta di fatto

in secondo piano dall’introduzione della PEV che privilegiava

# Cfr. vi, p. 236.
» Cfr. R. ALIBONI, S. COLOMBO (a cura di), Bilancio e prospettive della coope-
razione euro-mediterranea, cit., pp. 11-12.
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viceversa un approccio bilaterale. Differentemente dalle precedenti
esperienze di policies per il rafforzamento del partenariato eurome-
diterraneo, ’UPM si configura come un’organizzazione intergover-
nativa in cui & prevista la partecipazione dell’Unione europea’’. Per
quanto riguarda il finanziamento dei progetti, la Dichiarazione di
Barcellona ha evidenziato lo scopo di facilitare un elevato grado di
partecipazione del settore privato, nonché quello di incentivare i con-
tributi offerti dal budget dell’Unione europea e dai Paesi membri,
unitamente ad altri Paesi, istituzioni internazionali finanziarie ed en-
tita regionali. E stato predisposto lo strumento finanziario del FE-
MIP (Euro-Mediterranean Investment and Partnership Facility) e
confermato lo strumento ENPP!.

In un contesto di entusiasmo verso il rovesciamento dei regimi
Ben Ali e Mubarak, come conseguenza della primavera araba, I’Ue
lanciava la proposta di «Un Partenariato per la democrazia e la pro-
sperita condivisa con il Mediterraneo meridionale», documento che
andava ad evidenziare i tre elementi su cui la partnership euromedi-
terranea dovesse fondarsi, ossia la necessita di procedere verso una

transizione democratica, un maggior coinvolgimento della

30 Cfr. ISTITUTO PER GLI STUDI DI POLITICA INTERNAZIONALE ISPI, Rilancio della
cooperazione Euro-Mediterranea, cit., p. 12.

31 Cfr. CO-PRECIDENCY PRESIDENT OF THE FRENCH REPUBLIC AND THE PRESI-
DENT OF THE ARAB REPUBLIC OF EGYPT, Joint Declaration of the Paris Summit
for the Mediterranean, Paris, 13 July 2008, p. 17.
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popolazione del bacino Mediterraneo e 1’agevolazione di crescita e
sviluppo economico sostenibili e inclusivi®?.

Dopo aver proposto questa breve ricognizione storica delle prin-
cipali tappe che hanno condotto all’istituzione dell’Unione per il
Mediterraneo, il paragrafo che segue sara incentrato sull’impegno in
campo ambientale dell’organizzazione, basato principalmente

sull’implementazione di progetti e iniziative concrete in ambito di

sviluppo sostenibile.

3. L’impegno in campo ambientale dell’Unione per il

Mediterraneo

L’Unione per il Mediterraneo nasce con I’ambizione di rafforzare
cooperazione regionale e dialogo, nonché di attuare progetti e inizia-
tive concrete che abbiano ricadute positive nell’area mediterranea.
La metodologia operativa dell’organizzazione ¢ caratterizzata dai fo-
rum politici, dalle piattaforme di dialogo e dai progetti regionali.

Per quanto concerne la dimensione politica dell’UPM, I’agenda
¢ definita attraverso una serie di meeting tra rappresentanti ministe-
riali e governativi che stabiliscono le priorita di intervento. I Ministri
degli Affari Esteri si riuniscono annualmente nel forum regionale

dell’UPM, adottando una dichiarazione per consenso che stabilisce

32 Cfr. A. ISONL, Da Barcellona a Marsiglia. Le politiche dell’Unione europea
nel Mediterraneo, cit., pp. 239-240.
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portata e obiettivi dell’agenda comune. Le riunioni ministeriali set-
toriali sono complementari rispetto al forum e hanno lo scopo di af-
frontare le priorita strategiche chiave nella regione.

Le dichiarazioni ministeriali poste nella dimensione politica
dell’organizzazione consentono al Segretariato di costituire le piat-
taforme di dialogo e cooperazione regionale, che sono riuscite a
coinvolgere una rete cooperativa di oltre 25.000 parti interessate pro-
venienti dalla regione mediterranea. Gli stakeholders dell’UPM
sono molteplici e includono governi, autorita locali, organizzazioni
internazionali e regionali, istituzioni finanziarie internazionali e do-
natori, universita e think tank, societa civile e settore privato, deli-
neando quel sistema di multi-level governance precedentemente ac-
cennato.

Il terzo aspetto su cui si concentra il lavoro dell’organizzazione ¢
quello della concreta implementazione di progetti. L’UPM in
quest’ambito agisce da catalizzatore, accompagnando i promotori
durante I’intera fase realizzativa del progetto. A partire dal 2012,
hanno ricevuto ’etichetta UPM numerosi progetti (66) di coopera-
zione regionale, mobilitando risorse finanziarie per oltre 5 miliardi
di euro. L’etichetta, attribuita con decisione unanime dei 42 Paesi
membri, funziona come leva per il finanziamento e 1’associazione di
nuovi partner. Gli interventi progettuali catalizzati dall’UPM, che
hanno lo scopo di garantire sviluppo umano, stabilita e integrazione,

sono distribuiti in due aree operative che si diramano in: «Sviluppo
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umanoy, che include «Sviluppo economico e occupazione», «Istru-
zione superiore e ricerca», «Affari sociali e civili» — e «Sviluppo so-
stenibile», che comprende «Acqua, ambiente ed economia bluy,
«Trasporti e sviluppo umano», «Energia ed azione per il clima»™*.
Il presente elaborato ha lo scopo di evidenziare I’impegno in
campo ambientale posto in essere dall’Unione per il Mediterraneo,
pertanto, nelle pagine che seguono, dedicherd maggiore attenzione

all’area dello Sviluppo sostenibile.

3.1. Acqua, ambiente ed economia blu

Gli obiettivi strategici della sezione «Acqua, ambiente ed econo-
mia blu» ricomprendono la promozione e la gestione integrata di ri-
sorse e servizi idrici garantendone 1’accesso a prezzi accessibili, la
protezione del Mar Mediterraneo e dell’ambiente dall’inquinamento
e I’incentivazione dell’economia circolare verde e blu**.

L’UPM ha implementato un’agenda regionale sull’acqua, che
stabilisce una serie di raccomandazioni tecniche e finanziarie aventi
lo scopo di aiutare i Paesi della regione a raggiungere la sicurezza
idrica necessaria per le proprie popolazioni e attivita economiche.

L’agenda si compone del «Quadro politico per le azioni 2030» e di

33 Cfr. https://ufmsecretariat.org/what-we-do/.
 Cfr. https://ufmsecretariat.org/what-we-do/water-environment/.
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una «Strategia finanziaria per 1’attuazione»®”. Il documento sul qua-
dro politico, denominato formalmente «UfM Water Policy Fra-
mework for Actions 2030y, ¢ diramato in quattro capitoli — «Water-
Energy-Food-Ecosystems Nexus»'®, «Water-Employment-Migra-
tion»’!, «Water and Sanitation Hygieney’®, «Water and Climate
Change Actions»*® — piu un’appendice conclusiva*® che riporta il
piano biennale di lavoro per tutte le aree tematiche, i progetti e le
iniziative targate UPM nonché le azioni implementate dai Paesi
membri dell’Unione per il Mediterraneo. Ogni sezione descrive le
problematiche relative alla tematica che intende affrontare insieme a
scopi e obiettivi da raggiungere, facendo il punto sia sugli interventi
prodotti o in programma (outputs) che sui risultati ottenuti o attesi
(outcomes). La strategia finanziaria, definita «UfM Financial Stra-
tegy for Water», ¢ il risultato del mandato dei Ministri dell’UPM,
membri responsabili dell’acqua e altri capi di delegazione i1 quali,
riunitisi a Malta il 27 aprile 2017, hanno chiesto 1’implementazione
di un’agenda mediterranea per 1’acqua e una strategia finanziaria
progettata per sostenerne 1’attuazione. La strategia finanziaria ¢ ani-

mata dallo scopo di garantire sostenibilita finanziaria al settore idrico

> Cfr. https://ufmsecretariat.org/water-agenda/.

3¢ Cit. UNION FOR THE MEDITERRANEAN, UfM Water Policy Framework for Ac-
tions 2030, Water Agenda Booklet, Water Division 2020, p. 4.

7 Cit. vi, p. 7.

¥ Cit. vi, p. 11.

¥ Cit. vi, p. 13.

0 Cfr. Ivi, pp. 16 e ss.
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nella regione e i conseguenti benefici sociali, economici e ambien-
tali*'. Il documento individua gli obiettivi da raggiungere**e il riparto
dei ruoli tra Stati membri UPM e Segretariato UPM*,

L’Unione per il Mediterraneo, sempre nell’ambito della sezione
«Acqua, ambiente ed economia blu», ha predisposto anche
un’agenda sull’economia blu, la c.d. «UfM Blue Economy Agenda».
Tale policy ¢ stata realizzata con lo scopo di fungere da volano di
contrasto sia alla crisi economica che a quella climatica e ambien-
tale. Analizzando nel dettaglio il documento intitolato «Toward a
Sunstainable Blu Economy in the Mediterranean regiony, pubbli-
cato il 28 gennaio 2021, ¢ possibile evidenziarne i principali obiet-
tivi. Il capitolo sul «Turismo costiero e marittimo» illustra la neces-
sita di digitalizzare il settore, ridurre le emissioni di carbonio ricon-
ducibili all’industria turistica, diversificare 1’offerta turistica per
fronteggiare piu efficacemente i picchi derivanti dalla stagionalita,
investire risorse finanziare su ecoturismo e incremento della soste-
nibilita turistica*. In tema di «Energie marine rinnovabili» & prevista
I’incentivazione dello sviluppo di nuove tecnologie capaci di favo-

rire lo sfruttamento di tali sorgenti energetiche®’. Per prevenire e

! Cfr. UNION FOR THE MEDITERRANEAN, UfM Fiancial Strategy for Water, Ver-
sion 2 — 2020, p. 6.

2 Cfr. Ivi, pp. 9 —23.

 Cfr. Ivi, p. 24.

# Cfr. UNION FOR THE MEDITERRANEAN, Toward a Sunstainable Blu Economy
in the Mediterranean region, 28 January 2021, pp. 3-4.

# Cfr. Ivi, pp. 5-6.
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reagire contro i disastri naturali marittimi di origine antropica ¢ fon-
damentale rafforzare la «Sicurezza e protezione marittima»*®. E evi-
denziata la necessita di maggiore sostenibilita per le pratiche ricon-
ducibili ai capitoli «Pesca e acquacoltura»’’ e «Trasporti marittimi e
porti»*®. Cospicui investimenti sono ritenuti di grande importanza
per incentivare il settore della «Ricerca marina e innovazione»*, un
contrasto pitl efficace nei confronti dei «Rifiuti marini» e infine per
ottenere un’ulteriore ricaduta positiva in tema di «Competenze ma-
rittime, carriere e impiego»”'.

La terza agenda predisposta in questa sezione, basata sul tema
ambientale, ¢ intitolata «4genda 2030 GreenerMed». La policy for-
nisce un quadro strutturato regionale che ha lo scopo di imprimere
un’accelerazione della transizione verso un’economia verde, circo-
lare e inclusiva per la regione mediterranea. Altri obiettivi sono la
riduzione dell’inquinamento terrestre, aecreo ¢ marittimo, nonché
I’incentivazione di un approccio ecosistemico integrato e capace di
proteggere e ripristinare le risorse naturali nell’area del Mediterra-

neo’”. Le azioni chiave che i Paesi membri UpM e gli stakeholders

 Cfr. Ivi, pp. 9-10.

47 Cfr. vi, pp. 7-8.

* Cfr. Ivi, pp. 11-12.

# Cfr. Ivi, pp. 13-14.

0 Cfr. vi, pp. 15-16.

U Cfr. vi, pp. 17-18.

52 Cfr. UNION FOR THE MEDITERRANEAN, Towards 2030. Agenda for a Greener
Med, Contributing to Achieving the Environmental SDGs in the Mediterranean,
2030GreenerMed, 4 October 2021, p. 11.
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interessati devono attuare per soddisfare questi obiettivi sono elen-
cate nel documento dell’agenda e suddivise in «Thematic Axis 1»*,
«Thematic Axis 2»** e «Thematic Axis 3»™.

Le tre agende appena esaminate individuano 1’anno 2030 come
target temporale di riferimento per il soddisfacimento degli obiettivi
prefissati, in linea con gli obiettivi di sviluppo sostenibile implemen-
tati dalle Nazioni Unite. Nell’area di intervento «Acqua, Ambiente
ed Economia blu» I’UPM ha predisposto sedici progetti, di cui do-

dici ancora in corso e quattro completati®®.

3.2. Trasporti e sviluppo urbano

Il documento piu rilevante prodotto in questo settore di intervento
¢ il «The UfM Strategic Urban Development Action Plan 2040» che
mira a stabilire una visione comune per affrontare le sfide urbane
nell’area mediterranea e costituire comunita maggiormente inclusive
e resistenti ai cambiamenti climatici, senza le quali non puo verifi-
carsi uno sviluppo sostenibile’”. Questo piano d’azione intende rea-
lizzare un approccio a lungo termine integrato, che sia partecipativo

e basato sull’evidenza scientifica. Per raggiungere 1’obiettivo di

53 Cfr. vi, pp. 10-18.

> Cfr. vi, pp. 19-24.

> Cfr. vi, pp. 25-34.

*¢ Per approfondire: https://ufmsecretariat.org/what-we-do/projects/.
37 Cfr. https://ufmsecretariat.org/urban-agenda/.
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lungo periodo della sostenibilita sociale, su cui poggiano quella eco-
nomica ¢ ambientale, ¢ di importanza fondamentale il coinvolgi-
mento di parti e cittadini interessati’®. Al fine di ottenere i risultati
attesi sono individuate alcune azioni prioritarie, incidenti innanzi-
tutto sulla struttura di governance, che deve essere territorialmente
integrata e orientata alla sostenibilita; servono uno sviluppo sosteni-
bile integrato sul piano urbano e regionale, con una gestione inte-
grata del patrimonio e il coinvolgimento della comunita e degli sta-
keholders, oltre che I’implementazione di una giustizia socio-spa-
ziale, abitazioni sostenibili integrate e politiche basate su dati scien-
tifici®’. Nella sezione «Trasporti e sviluppo urbano» sono stati im-
plementati nove progetti con 1’etichetta UPM, di cui sette sono an-

cora in corso e due portati a compimento®.

3.3. Energia e azioni per il clima

L’urgenza di agire con decisione in tema di «Energia e azioni per
il climay» ¢ testimoniata innanzitutto dal primo rapporto scientifico
sullo stato dei cambiamenti climatici nella regione mediterranea,

realizzato dagli esperti del MedECC. La regione mediterranea,

% Cfr. UNION FOR THE MEDITERRANEAN, The UfM Strategic Urban Develop-
ment Action Plan 2040 for sustainable, resilient, and inclusive cities and com-
munities in the Mediterranean, 1 July 2021, p. 10.

* Cfr. vi, pp. 12.13.

¢ Per approfondire: https://ufmsecretariat.org/what-we-do/projects/.
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secondo il report, si riscalda del 20% piu velocemente rispetto alle
altre aree nel mondo e con le attuali politiche le temperature potreb-
bero aumentare di 2.2 gradi centigradi entro il 2040. Ancora, oltre
250 milioni di persone, che vivono nella regione, potrebbero dive-
nire povere dal punto di vista dell’approvvigionamento idrico. Que-
ste sono solo alcune delle preoccupanti indicazioni fornite dagli
scienziati del MedECC®'. 11 Segretario generale dell’Unione per il
Mediterraneo, Nasser Kamel, all’indomani della pubblicazione del
report appena menzionato, ha dichiarato che per gestire i futuri rischi
nell’area derivanti dai cambiamenti climatici sara necessario raffor-
zare la resilienza sfruttando i dati scientifici ora a disposizione. Il
climate change deve essere trasformato in un’opportunita di co-svi-
luppo pacifico, equo e sostenibile. Incentivando 1I’istaurazione di un
clima di grande collaborazione e cooperazione, il Segretario gene-
rale ha auspicato un nuovo ciclo di crescita equo e comune, che te-
nesse conto delle questioni di genere e che proponesse un nuovo ap-
proccio alle risorse basato sul rispetto della giustizia e dei diritti
umani®®. Gli obiettivi strategici su questo tema, evidenziati dal sito
ufficiale dell’Unione per il Mediterraneo, coincidono con la promo-

zione di un’agenda su energia e azione per il clima collegata

¢! Per approfondire: MEDECC (Mediterranean Experts on Climate and environ-
mental Change), Climate and Environmental Change in the Mediterranean Ba-
sin. Current situation and risks for the future. First Mediterranean Assessment
Report, 2020.

2 Cfr.  https://ufmsecretariat.org/mediterranean-climate-urgent-action-is-

needed/.
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all’agenda globale e ai forum internazionali, col rafforzamento del
dialogo regionale su tali argomentazioni coinvolgendo tutti gli attori
pubblici e privati interessati nonché con la promozione e 1’attuazione
di progetti e iniziative concrete®. Ad oggi, nella sezione «Energia e
azioni per il climay sono stati posti quattro progetti riportanti 1’eti-

chetta UPM, ancora tutti in corso®.

4. Considerazioni conclusive

Lo scopo delle mie considerazioni conclusive ¢ quello di far
emergere il grado di efficacia raggiunto dalle politiche ambientali
nell’ambito dell’Unione per il Mediterraneo per il contrasto alla crisi
climatica e ambientale. Al fine di evidenziare tale aspetto faro rife-
rimento ai risultati di alcuni fra i piu autorevoli studi scientifici in
quest’ambito, e quindi sia al recente report IPCC di febbraio 2022
che fotografa ’attuale situazione globale sul climate change sia a
due studi condotti specificatamente sugli impatti dei cambiamenti
climatici nel Mediterraneo, pubblicati rispettivamente a giugno 2021
da WWF e a settembre 2020 dagli scienziati del MedECC.

11 report posto in essere dagli scienziati dell’/PCC individua al-
cune categorie di rischio per la regione mediterranea, come ad esem-

pio I’innalzamento del livello del mare o il problema relativo alla

63 Cfr. https://ufmsecretariat.org/what-we-do/energy-and-climate-action/.
¢ Per approfondire: https://ufmsecretariat.org/what-we-do/projects/.
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qualita e quantita delle risorse idriche disponibili®. L’area mediter-
ranea si ¢ riscaldata e continuera a farlo secondo un ritmo piu elevato
rispetto alle altre regioni e di conseguenza i rischi connessi col c/i-
mate change sono decisamente elevati. [.’innalzamento del livello
del mare ha gia impattato sulle zone costiere e in futuro facilitera
I’aumento di episodi legati a inondazione, erosione e salinizzazione.
Con riguardo alle risorse idriche, i problemi relativi a scarsita e sic-
cita potrebbero riguardare il 18% della popolazione in caso di incre-
mento delle temperature medie globali di 1.5 gradi e il 54% in caso
di un aumento fino a 2 gradi®®.

Oltre a confermare le problematiche per la regione mediterranea
riconducibili a innalzamento del livello del mare, siccita ¢ aumento
piu rapido delle temperature, il rapporto WWF concentra maggior-
mente la sua indagine sulla crescente perdita di biodiversita marina
causata o comunque accelerata dal c/imate change. In particolare, la
riproduzione della biodiversita e la resilienza ecologica del Mediter-
raneo, gia minate profondamente dai numerosi effetti di uno svi-
luppo insostenibile, stanno attraversando una fase ancora piu critica

segnata dall’aumento del riscaldamento globale®’.

% IPCC, Climate Change 2022. Impacts, Adaptation and Vulnerability. Sum-
mary for Policymakers, 2022, p. 19.
Cfr.https://greenreport.it/news/clima/nuovo-rapporto-ipcc-gli-impatti-e-i-ris-
chi-per-italia-mediterraneo-ed-europa/.

7 Cfr. WWE, Gli effetti del cambiamento climatico nel Mediterraneo. Sei storie
da un mare sempre piu caldo, 2021, p. 3.
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Sulla scorta dell’analisi svolta fin qui, gli sforzi in campo am-
bientale dell’Unione per il Mediterraneo sono stati molteplici, sia
sotto il punto di vista politico e diplomatico sia con riguardo all’im-
plementazione di numerosi progetti concreti nelle tre sezioni in cui
¢ diramata 1’area dello sviluppo sostenibile. Tuttavia, come appena
emerso dalla fotografia sullo stato di andamento dei cambiamenti
climatici nel Mediterraneo evidenziata dai rapporti scientifici consi-
derati, la situazione ¢ ben lontana dal poter essere ritenuta soddisfa-
cente. Tale considerazione ¢ confermata anche dal gia citato report
sui cambiamenti climatici nel Mediterraneo prodotto dagli scienziati
del MedECC, che ha reso note alcune conclusioni che offrono poco
spazio a una visione ottimistica sulla vicenda. Se le politiche attual-
mente in vigore dovessero rimanere invariate le temperature globali
potrebbero aumentare di 2.2 gradi centigradi, superando non di poco
la soglia limite di 1.5 gradi auspicata durante la recente Conferenza
delle parti di Glasgow e considerata dalla comunita scientifica come
limite non valicabile per tenere accesa la speranza di porre un freno

alle drastiche conseguenze della crisi climatica e ambientale®®.

8 Cfr. MEDECC, Climate and Environmental Change in the Mediterranean Ba-
sin. Current situation and risks for the future. First Mediterranean Assessment
Report, cit.
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