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FRANCESCA POLLICINO

L’evoluzione della competenza UE nel settore dell’istruzione
superiore da strumento di integrazione a strumento di politica

estera: quale impatto sui Paesi del vicinato meridionale?

1. Introduzione

Il presente contributo intende ripercorrere le tappe principali che
hanno accompagnato la nascita e il consolidamento della compe-
tenza dell’Unione europea in materia di istruzione superiore, collo-
candole in stretta relazione rispetto agli obiettivi di integrazione che
hanno contribuito a raggiungere.

Una volta definito il quadro intra-europeo, si analizzera la “di-
mensione esterna” che le politiche europee in materia di istruzione
superiore hanno assunto a partire dagli anni ‘90, per poi consolidarsi
dal 2000 in poi, nell’ambito della Politica europea di vicinato, con
particolare riferimento al partenariato meridionale ed ai Paesi del

nord Africa.



Francesca Pollicino

2. L’istruzione superiore: il convitato di pietra nel processo di

integrazione europea

L’Unione europea non ha avuto competenza in materia di istru-
zione fino al 1992, quando, con il Trattato di Maastricht, tale ambito
ha trovato una propria collocazione nel diritto primario.

Tuttavia, gia tra gli anni ‘60 e ‘80 tanto il legislatore comunitario
quanto la Corte di giustizia, hanno adottato rispettivamente una serie
di atti di diritto derivato, insieme ad atti atipicil, ed emesso una serie
di sentenze che andavano nella direzione di un tentativo di comuni-
tarizzazione della materia.

Tra le pronunce della Corte di giustizia che hanno tracciato il

solco per la definizione di tale competenza, le sentenze Casagrande?,

' Regolamento del Consiglio 1612/1968 (GUCE L 257 del 19 ottobre 1968 oggi
abrogato e sostituito dal regolamento 492/2011), prevedeva il diritto per i lavo-
ratori migranti alla formazione professionale ed all’art. 12 (oggi art 10 del re-
golamento 492/2011) riconosceva ai figli degli stessi il diritto di accesso
all’istruzione alle stesse condizioni dei cittadini dello stato di accoglienza; Di-
rettiva del Consiglio 77/486/CEE (GUCE L 199 del 6 agosto 1977 pagg. 32-
33) relativa alla formazione scolastica dei figli di lavoratori migranti; Risolu-
zione dei Ministri della pubblica istruzione, riuniti in sede di Consiglio del 6
giugno 1974, sulla cooperazione nel settore della pubblica istruzione (GUCE
C, C/98, 20 agosto 1974, p. 2); Risoluzione dei Ministri della pubblica istru-
zione, riuniti in sede di Consiglio, del 9 Febbraio 1976 che contempla un pro-
gramma di azione in materia di istruzione (GUCE C, C/038, 19 febbraio 1976
p. 1-5)

2 Sentenza della Corte di giustizia del 3 luglio 1974, causa C-9/74, Donato Ca-
sagrande ECLI:EU:C:1974:74 la Corte fu chiamata a pronunciarsi sull’inter-
pretazione dell’art.12 del citato regolamento 1612/68
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Gravier® e Blaizot" hanno contribuito in modo determinante ad am-
pliare il concetto di formazione professionale’ fino ad includervi
I’istruzione superiore. La Corte ha contribuito cosi, dando impulso ad
un processo di integrazione “negativa”®, a far emergere una compe-
tenza comunitaria nel settore dell’istruzione superiore legandola al
pit ampio obiettivo della realizzazione del mercato comune’. Par-
tendo dal principio di non discriminazione sulla base della nazionalita
(art. 7 TCEE)?, dalla libera circolazione dei lavoratori (art.49 TCEE)
e dei giovani lavoratori (art. 50 TCEE)', la Corte ha dimostrato in
quegli anni un attivismo pro-integrazionista'' in questo ambito, che
ha rappresentato la base per ulteriori interventi in termini di integra-
zione “positiva” da parte delle istituzioni europee.

Nello stesso periodo, anche la Commissione ed il Parlamento eu-

ropeo hanno agito affinché si affermasse il ruolo dell’allora

* Sentenza della Corte di giustizia del 13 febbraio 1985, causa 293/83, Gravier,
ECLI:EU:C:1985:69, che poggia sull’interpretazione degli artt. 7 e. 59 dell’al-
lora TCEE

4 Sentenza della corte di Giustizia del 2 febbraio 1988, causa C-24/86, Blaizot,
ECLI:EU:C:1988:43 con cui la Corte stabiliva che lo studio universitario rien-
trasse nel concetto di formazione professionale

> L’art.128 TCEE prevedeva sin dalla fondazione delle Comunita europee una
competenza europea nel settore della formazione professionale

¢ B. DE WITTE, Introduction, in B. De Witte (ed.), European Community Law
of Education, Baden- Baden, Nomos Verl.-Ges. 1989, pp. 9-18

” B. DE WITTE, ibidem

8 Art. 18 TFUE

? Art.47 TFUE

' Art.46 TFUE

'""'S. GRABEN, EU Higher Education Law: the Bologna Process and Harmoni-
zation by Stealth, Kluwer Law International, 2011, p. 136
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Comunita nel settore dell’istruzione. Sono di quegli anni il “Rap-
porto Adoninno” sull’Europa dei cittadini'? ed il programma Era-
smus' il cui impatto andava ben al di 1 delle mobilita finanziate. 11
potenziale delle politiche nel settore dell’istruzione post-secondaria
quale strumento di integrazione, non piu e non solo legata alla rea-
lizzazione del mercato unico ma anche alla costruzione dell’identita
europea, emerge in quegli anni.

E interessante sottolineare come, proprio 1’adozione del pro-
gramma Erasmus, portd ad uno scontro istituzionale fra Commis-
sione e Consiglio sulla base giuridica da adottare a supporto della
decisione.

Mentre la Commissione'* indicava 1’art. 128 TCEE che regola-
mentava il settore della formazione professionale e la decisione
63/266" sui principi generali per la realizzazione di una politica co-
mune di formazione professionale, il Consiglio invocava anche I’art.
235 TCEE (oggi art. 352 TFUE), la cosiddetta clausola di flessibilita,

sostenendo che la materia oggetto della decisione esorbitasse il

12 Rapporto al Consiglio Europeo del gruppo ad hoc creato dalla Commissione
sul tema On a people’s Europe A10.04 COM 85, Milano, giugno 1985

3 Acronimo di EuRopean Community Action Scheme for the Mobility of Uni-
versity Students adottato con Decisione del Consiglio 87/327/CEE GUCE n. L
166 del 25 giugno 1987 pag. 20 — 24

4 Proposta di Decisione del Consiglio recante adozione del programma
d’azione della Comunita europea in materia di mobilita degli studenti (ERA-
SMUS) (GUCE C, C/73, 02 aprile1986, p. 4,

!> Decisione del Consiglio 63/266/CEE del 2 aprile 1963 relativa alla determi-
nazione dei principi generali per 'attuazione di una politica comune di forma-
zione professionale in GUCE 63 del 20 aprile 1963, pagg. 1338—1341
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mandato dei trattati'®. La Commissione adi la Corte chiedendo che
fosse annullato il riferimento alla clausola di flessibilita, in quanto
il ricorso a tale articolo presupponeva una lettura restrittiva del con-
cetto di formazione professionale in antitesi rispetto a quanto sta-
bilito dalla consolidata giurisprudenza della Corte fino a quel mo-
mento.

La sentenza vide prevalere la posizione del Consiglio ma con
motivazioni diverse rispetto a quanto da esso sostenuto'’. La diver-
genza di posizioni rispecchiava la cautela con cui gli Stati membri
(rappresentati in Consiglio) affrontassero la questione della com-
petenza europea in materia di istruzione superiore, considerando il
settore strumento di costruzione delle identita ed affermazione dei
valori nazionali'®.

Essi erano dunque restii a cedere competenza (e sovranita) in que-
sto settore, mentre la Commissione ed il Parlamento europeo pro-
muovevano I’affermazione di tale competenza, consapevoli di come

essa fosse un importante “veicolo d’integrazione”"’.

' Conclusioni dell’avvocato generale Jean Mischo presentate il 22 feb-
braio1989 nella causa 242/87, in cui si escludeva che I’art. 128 attribuisse “po-
teri impliciti al Consiglio” in materia di istruzione punto 24 p. 1440

'7 Sentenza della Corte di giustizia del 30 maggio del 1989 causa C-242/87
Commissione c. Consiglio ECLI:EU:C:1989:217

'8 S. PAOLI La questione educativa nel processo di integrazione europea, pre-
fazione di A. Varsori, p. 12 in collana di Storia internazionale dell ’Eta Con-
temporanea, Franco Angeli, Milano 2010

' Ibidem
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3. Da Maastricht a Lisbona passando per Bologna: come cam-
bia la politica dell’Unione europea nel settore dell’istruzione

superiore

Gli anni ‘90 sono contraddistinti da una fase internazionale del
tutto nuova, caratterizzata dalla fine della guerra fredda e della logica
dei due blocchi. Nel 1990, in seguito al Consiglio europeo di Stra-
sburgo, si affermo 1’opportunita di aprire i programmi di coopera-
zione accademica ai paesi dell’Europa centrale ed orientale®’. Nac-
que sotto questo auspicio TEMPUS?', programma di mobilita trans-
europea che avrebbe contribuito, attraverso la cooperazione accade-
mica, ai processi di transizione dei paesi dell’Europa centrale e
orientale verso regimi democratici ed economie di mercato, € verso
la preparazione per i successivi allargamenti**. L’adozione del pro-
gramma si basava esclusivamente sull’allora art.235 TCEE e sul re-
golamento n. 3906/89 relativo all’aiuto economico alla Repubblica

di Ungheria e alla Repubblica popolare di Polonia, che prevedeva

2 Conclusioni della Presidenza Consiglio europeo Strasburgo, 8-9 dicembre
1989 p.11 https://www.consilium.europa.eu/media/20578/1989 dicembre -
_strasburgo it _.pdf

2! Decisione del Consiglio del 7 maggio 1990 che istituisce un programma di
mobilita transeuropea per studi universitari (Tempus) 90/233/CEE in GUCE n.
L 131 del 23/05/1990 pag. 21 — 26

2 EACEA Tempus @Z20- a retrospective of the tempus programme over the past
twenty years, 1990-2010, 2011, p.11
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interventi anche nel settore della formazione®, a sostegno del pro-
cesso di riforma economica e sociale in quei Paesi. Con 1’adozione
della decisione TEMPUS si cominciava a delineare, ancora una volta
grazie al ricorso alla clausola di flessibilita, il ruolo dell’istruzione
quale volano di crescita, integrazione e stabilizzazione anche al di
fuori dei confini europei.

Il processo di allargamento e la crescente pressione della globa-
lizzazione sono elementi dirimenti per seguire 1’evoluzione delle po-
litiche e degli strumenti normativi europei nel settore dell’istru-
zione** fra gli anni 90 e la prima meta degli anni 2000.

Nel 1992, con il Trattato di Maastricht, I’istruzione superiore
viene espressamente inclusa tra gli ambiti di competenza
dell’Unione grazie alla formulazione dell’art. 126 TCE* che pre-
vede una competenza in termini di supporto e coordinamento ri-
spetto alle azioni degli Stati membri, tesa “a sviluppare la dimen-
sione europea dell’istruzione” escludendo al contempo qualunque
armonizzazione fra i diversi sistemi nazionali. La formulazione
dell’art.126 TCE riflette la tensione che ha caratterizzato la defini-

zione di un’area di competenza europea nel settore dell’istruzione,

# Art.3 Regolamento (CEE) n. 3906/89 del Consiglio, del 18 dicembre 1989
GU L 375 del 23 dicembre 1989, pagg. 11-12

# L. PEPIN, The history of European cooperation in education and training:
Europe in the making Office for publications of the European Communities,
Belgium 2006 pagg. 155-156

» L’art. 126 del TCE (art. 149 TCE con il trattato di Amsterdam e art.165
TFUE, con il trattato di Lisbona)
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nella ricerca di un equilibrio fra “autorizzazione e restrizione™*. Se
da una parte I’Unione deve contribuire alla qualita dell’istruzione,
dall’altra deve rispettare, in ossequio al principio di sussidiarieta, le
responsabilita e specificita degli Stati membri per quanto riguarda il
contenuto e la struttura organizzativa dei sistemi educativi nazionali.
L’articolo fa inoltre esplicito riferimento alla “cooperazione con i
Paesi Terzi e le organizzazioni internazionali competenti in materia
di istruzione” ed in particolare con il Consiglio d’Europa. Comincia
ed emergere quella che qualche anno piu tardi sara definita la “di-
mensione esterna” delle politiche europee nel settore dell’istruzione
superiore?’.

Parallelamente alla strategia europea ed agli strumenti normativi
e finanziari messi in campo a livello comunitario, ed in sinergia con
essi, alla fine degli anni ‘90 si sviluppava un piu ampio contesto di
cooperazione intergovernativa che travalicava i confini dell’Europa
di allora. Nel 1998, con la dichiarazione della Sorbonne sull” “Ar-

monizzazione dell architettura dei Sistemi di Istruzione superiore in

¢ S. GRABEN, The Case to Correct Some of Maastricht’s Mistakes: A Critical
Assessment of Article 165 TFEU on Education and Suggestions for Reform, in
M. de Visser, A.P. van der Mei The treaty on European Union 1993-2013: re-
flections from Maastricht Intersentia, 2013, p. 599

7 In proposito si veda M. KLEMENCIC, 20 Years of the Bologna Process in a
Global Setting: the external dimension of the Bologna Process revisited, in Eu-
ropean Journal of Higher Education, 2019; H. Zahavi e Y. Friedman The Bo-
logna Process: An International Higher Education Regime in European Jour-
nal of Higher Education 2018; P. Zgaga. Looking out: The Bologna Process in
a Global Setting — On the external dimension of the Bologna Process edited by
Norwegian Ministry of Education and Research, Oslo 2006
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Europa”, Francia Germania, Italia e Gran Bretagna avviarono la co-
struzione di uno Spazio Europeo dell’Istruzione Superiore. Nel
1999, sulla scorta di quella dichiarazione, 29 paesi (oggi 48), firma-
rono la Dichiarazione di Bologna che si prefiggeva di creare entro il
2010 una Area Europea dell Istruzione Superiore™ a supporto di un
mercato del lavoro dinamico, della competitivita delle universita eu-
ropee ma anche “del consolidamento di societa democratiche, stabili
e pacifiche”®. 1l processo di Bologna poneva I’accento sulla neces-
sita di promuovere una “maggiore compatibilita e comparabilita dei

sistemi dell’istruzione superiore’™’

, ipotizzando una spinta verso
’armonizzazione che i Trattati escludevano®'. Con il Consiglio eu-
ropeo di Lisbona, nel 2000, si ebbe un sostanziale endorsement degli
obiettivi del processo di Bologna da parte dell’Unione che voleva
[13 . ) . A ., .
diventare I’economia basata sulla conoscenza pin competitiva e di-
namica del mondo, in grado di realizzare una crescita economica
sostenibile con nuovi e migliori posti di lavoro e una maggiore coe-

9532

sione sociale” " anche grazie alle politiche nel settore dell’istruzione

2 1 testi della Dichiarazione della Sorbona e della Dichiarazione di Bologna
sono reperibili on-line http://www.chea.info/page-ministerial-declarations-
and-communiques

# Dichiarazione di Bologna terzo capoverso

30 Tvi settimo capoverso

3! Per approfondimenti sul processo di Bologna si veda tra gli altri S. GRABEN
The Bologna process from a European law perspective in European Law jurnal
Vol. 16 No.2, 2010 pp.186-2010

32 Cfr. Conclusioni della Presidenza del Consiglio Europeo del 23-24 Marzo
2000, in cui si enfatizza I’importanza dell’investimento sul capitale umano per
la modernizzazione e lo sviluppo del modello sociale europeo
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superiore (c.d. Strategia di Lisbona). Nel 2002 la Commissione ¢
formalmente entrata a far parte del Processo di Bologna quale mem-
bro effettivo del Bologna Follow Up Group (BFUG)*.

Dal 2010, gli obiettivi del processo di Bologna e della strategia
di Lisbona, solo parzialmente realizzati, sono stati rilanciati dalla
strategia “Istruzione e formazione 2020” (ET 2020), adottata dal
Consiglio Europeo nel 2009**. ET 2020 oltre a fissare nuovi e piu
ambiziosi parametri per valutare 1’efficacia delle politiche per lo svi-
luppo e la modernizzazione dell’istruzione si poneva quali obiettivi
strategici la valorizzazione del capitale umano attraverso 1’apprendi-
mento permanente, 1’innalzamento della qualita dei sistemi di for-
mazione ed istruzione europei in sinergia con le politiche per I’oc-
cupazione, la promozione della coesione sociale e della cittadinanza
attiva; I’innovazione e la formazione all’imprenditorialita.

Nel maggio 2018, in seguito al vertice di Goteborg, la Commis-
sione europea ha pubblicato una comunicazione dal titolo « Costruire
un’Europa piu forte: il ruolo delle politiche in materia di gioventul,

istruzione e cultura»®. Tale documento descrive la visione della

3311 Bologna Follow-Up Group (BFUG) ¢ la struttura esecutiva che supporta il
processo di Bologna e supervisiona I’implementazione degli obiettivi politici
fra le Conferenze Ministeriali.

** Conclusioni del Consiglio, del 12 maggio 2009, su un quadro strategico per
la cooperazione europea nel settore dell’istruzione e della formazione (ET
2020) in GU C 119 del 28 maggio 2009]

** Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo ¢ al Comitato delle Regioni Costruire
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Commissione per uno Spazio Europeo dell’Istruzione entro il 2025,
ripreso e formalizzato con la Comunicazione della Commissione nel
settembre 2020°°.

La nuova strategia per il 2025 vede ancora una volta la coopera-
zione nel settore dell’istruzione superiore legata alla realizzazione di
obiettivi ampi ed ambiziosi, quali digitalizzazione, transizione
verde, coesione sociale e parita di genere. La Commissione pone
inoltre I’accento sulla dimensione geopolitica della cooperazione in-
ternazionale in questo settore quale fattore essenziale per affrontare
le sfide globali esistenti ed emergenti.

““

La cooperazione con i paesi terzi ¢ infatti “... indispensabile per
conseguire le priorita geopolitiche dell ’Unione e gli obiettivi di svi-
luppo sostenibile per il 2030.... La collaborazione tra istituti di
istruzione sia all interno che all esterno dell’Unione contribuisce ad
attirare i migliori talenti a livello mondiale e a promuovere [’ap-
prendimento tra pari e progetti internazionali comuni di ricerca e

innovazione™.

un’Europa piu forte: il ruolo delle politiche in materia di gioventu, istruzione
e cultura Bruxelles 22 maggio 2018 COM/2018/268 final

3¢ Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni sulla Rea-
lizzazione dello spazio europeo dell’istruzione entro il 2025 Bruxelles, 30 set-
tembre 2020 COM(2020) 625 final

7 COM(2020) 625 final p. 13
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4. Istruzione superiore e Politica europea di vicinato

— Il partenariato meridionale

Parallelamente al consolidamento della dimensione interna
all’Unione europea, con il nuovo millennio alla luce di un ancora
mutato scenario internazionale (globalizzazione, introduzione della
moneta unica, allargamento dell’UE, minaccia globale del terrori-
smo, aumento della pressione migratoria) la “dimensione esterna”
del processo di Bologna®® e della politica UE*’ nel settore dell’istru-
zione superiore entra a far parte di piu ampie strategie di coopera-
zione regionale. Nel giugno del 2002 la platea dei Paesi terzi bene-
ficiari del programma di cooperazione accademica TEMPUS ve-
niva estesa ai Paesi partner mediterranei’'. Alla base di questa evo-

luzione la consapevolezza, da parte europea, che fosse .. .essenziale

3% A.\WOLDEGIYORGIS Harmonization of higher education in Africa and Europe:
Policy convergence at supranational level in Tuning Journal for Higher Edu-
cation © University of Deusto Volume 5, Issue No. 2, May 2018, pagg. 133-
157 http://www.tuningjournal.org/

3% Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato economico e sociale e al Comitato delle Regioni L ‘istruzione supe-
riora europea nel mondo Bruxelles 11 luglio 2013 COM (2013) 499

# Decisione del Consiglio, del 27 giugno 2002, 2002/601/CE recante modifica
della decisione 1999/311/CE relativa all’adozione della terza fase del pro-
gramma transeuropeo di cooperazione per I’istruzione superiore (Tempus III)
(2000-2006) GUCE n. L-195 del 24 luglio 2002 pag. 34 — 37

41 T Paesi partner erano Algeria, Cipro, Egitto, Israele, Giordania, Libano, Malta,
Marocco, Siria, Tunisia, Turchia, Territori Occupati di Gaza e Cisgiordania
[All.1 del regolamento (CE) n. 1488/96 adottato dal Consiglio del 23 luglio
1996 (GUCE L-189 30.07.1996, p. 1-9)] Nel 2004 Cipro e Malta sono diventati
Paesi membri dell’UE
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favorire la conoscenza reciproca fra [’Unione europea e i partner
del Mediterraneo attraverso il dialogo e lo scambio nei settori
dell’insegnamento (superiore)...allorché [’emergere di diverse
forme di radicalismo e di intolleranza” manifestava una carenza di
comprensione fra culture*.

In quest’alveo, nel 2006 con la Dichiarazione di Catania nasceva
I’Area Euro-Mediterranea dell Istruzione Superiore e della Ricerca,
che coinvolgeva i Paesi del bacino del Mediterraneo al fine di svi-
luppare una “strategia volta al coordinamento delle politiche
d’istruzione e formazione” nella regione per “offrire in tutta [’area
maggiori opportunita di accesso al sapere...e piu ampie possibilita
di studio e lavoro in uno contesto multiculturale”™.

L’iniziativa faceva parte dell’acquis della Dichiarazione di Bar-
cellona del 1995 e del Partenariato euro-mediterraneo (PEM)** il cui
obiettivo principale era il superamento della dimensione bilaterale

nei rapporti fra UE e Paesi della riva sud del Mediterraneo, verso la

# Relazione della Commissione sulla Proposta di decisione del Consiglio re-
cante modifica alla decisione 1999/311/CE relativa all’adozione della terza fase
del programma transeuropeo di cooperazione per ’istruzione superiore (Tem-
pus III) (2000-2006) /* COM/2002/0047 def. — CNS 2002/0037 GUCE n. 151
E del 25 giugno 2002 pag. 118 — 120

# Dichiarazione di Catania consultabile al link https://www.miur.it/UserFi-
les/2208.pdf

# Partenariato fra ’Unione europea e 12 Paesi del Sud del Mediterraneo cft.
Comunicazioni della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo su
Una politica mediterranea piu incisiva per I'Unione europea (COM(94)0427
— C4- 0213/94) e sul Consolidamento della politica mediterranea dell Unione
europea (COM(95)0072 — C4-0119/95); Regolamento (CE) n. 1488/96 (GUCE
L 189 30 luglio 1996, p. 1)
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piena integrazione di questi ultimi nello spazio europeo™®. Nel 2004,
a causa del processo di allargamento e per affrontare le sfide poste
dai nuovi confini, I’Unione europea adotta la Politica europea di vi-
cinato (PEV)*° che ha assorbito il PEM fino al 2008 quando, a Parigi
viene lanciata, alla presenza della Lega Araba e delle istituzioni eu-
ropee, I’Unione per il Mediterraneo (UpM)*/, partenariato intergo-
vernativo e strumento di politica regionale UE verso i partner medi-
terranei.

Nel 2015, visti anche i modesti risultati raggiunti, I’Unione ha
rilanciato la PEV proponendo un rafforzamento dell’approccio a
geometrie variabili, un maggiore coinvolgimento della societa civile

e una maggiore co-ownership dei processi di riforma*®,

# V. TALBOT e C. LovOoTTI /] rilancio della Cooperazione Euro-Maditerranea
in Osservatorio di Politica Internazionale Approfondimenti a cura dell’Istituto
per gli studi di Politica Internazionale (ISPI) n.111 — ottobre 2015; A. Pitrone
Le politiche migratorie nell ‘ambito delle relazioni euromediterranee: dal Par-
tenariato euromediterraneo al Riesame della Politica europea di vicinato in
Federalismin.1/2017

# Cfr. Comunicazione della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo
dell’11 marzo 2003: “Wider Europe-Neighbourhood”, COM (2004) 104; Cfr.
anche la Comunicazione della Commissione del 12 maggio 2004 European
Neighbourhood Policy — Strategy Paper, COM (2004) 373.

47 cfr. Comunicazione della Commissione al Parlamento Europeo e al Consiglio
Processo di Barcellona: Unione per il Mediterraneo COM/2008/0319 def;
L’Unione per il Mediterraneo (UpM), si configura come partenariato intergo-
vernativo che comprende i 27 Stati membri dell’Unione europea, 1’Unione eu-
ropea stessa e 15 paesi del bacino Mediterraneo

# Comunicazione congiunta della Commissione e dell’Alto Rappresentante
dell’Unione per gli affari esteri e la politica di sicurezza al Parlamento europeo,
al Consiglio, al Comitato europeo economico e sociale ed al Comitato delle
Regioni del 18.11.2015 Review of the European Neighbourhood Policy JOIN
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Nel quadro PEV la cooperazione nel settore della istruzione su-
periore assume una rilevanza strategica a supporto della promozione
del dialogo interculturale, dello sviluppo delle risorse umane, della
ricaduta positiva in termini di sviluppo ed employability, soprattutto
in quei Paesi del vicinato meridionale che hanno negoziato condi-
zioni di partenariato piu avanzate, quali Marocco e Tunisia.

Gli accordi di associazione®, base giuridica che regola le rela-
zioni fra UE e Paesi del vicinato, stabiliscono la cornice e le priorita
su cui strutturare piani di azione e priorita di partenariato®’. Pur ri-

guardando principalmente questioni di carattere economico e di

(2015) 50; si veda anche Comunicazione congiunta della Commissione e
dell’Alto Rappresentante dell’Unione per gli affari esteri e la politica di sicu-
rezza al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato europeo economico e
sociale ed al Comitato delle Regioni del 18.05.2017 Report on the Implemen-
tation of the European Neighbourhood Policy Review JOIN(2017) 18

4 Gli Accordi di associazione sono stati sottoscritti fra il 1997 (Autorita Pale-
stinese) ed il 2006 (Libano) da tutti i paesi dell’allora partenariato euro-medi-
terraneo, eccetto Libia e Siria. Per una panoramica degli accordi si veda
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?uri=LEGIS-
SUM%3Ar14104#:~:text=Gli%?20accordi%20stabiliscono%20le%20basi,en-
trata%20in%20vigore%20degli%20accordi.

30 Le Priorita di partenariato sono strumenti nati con la revisione della PEV del
2017, adottate con I’ Algeria Decision No 1/2017 of the EU-Algeria Association
Council of 13 March 2017 agreeing on EU-Algeria partnership priorities, OJ L
82, 29 March 2017; Libano Decision No 1/2016 of the EU-Lebanon Associa-
tion Council agreeing on EU-Lebanon Partnership Priorities, OJ L 350, 22 De-
cember 2016; Giordania Decision n° 1/2016 of the EU-Jordan Association
Council of 19 December 2016 agreeing on EU-Jordan Partnership Priorities,
OJ L 355, 24 December 2016; Egitto Recommendation n°® 1/2017 of the EU-
Egypt Association Council of 25 July 2017 agreeing on the EU-Egypt Partner-
ship Priorities, OJ L 236, 14 September 2017
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tenuta dello stato di diritto, tutti gli accordi di associazione’' preve-
dono uno o piu articoli dedicati alla cooperazione in materia di istru-
zione ed alla cooperazione scientifica.

In particolare poi, i piani di azione che I’Unione europea ha adot-
tato con Marocco e Tunisia® ed in minor misura le priorita di parte-
nariato con 1’ Algeria™, stabiliscono nel settore dell’istruzione supe-
riore (inter alia) una serie di riforme istituzionali che fanno esplicito
riferimento (nel caso di Marocco e Tunisia) alla riforma dei sistemi
d’insegnamento superiore. E espressamente dichiarata la volonta po-
litica di promuovere la convergenza, anche normativa e regolamen-
tare, dei rispettivi sistemi con i principi e gli strumenti del processo
di Bologna e I’adesione allo Spazio europeo dell’istruzione supe-

riore, al fine di promuovere la trasparenza, la comparabilita e il

>t A titolo di esempio artt. 46-47 AA UE-Tunisia GU n. L 097 del 30 marzo1998
pag. 2—183 adottato con Decisione 98/238/CE, CECA ed artt. 46-47 AA UE
Marocco GU L 70 del 18 marzo 2000, pagg. 2-204 adottato con decisione
2000/204/CE, CECA

>2 Raccomandazione n. 1/2013 del Consiglio di associazione UE-Marocco, del
16 dicembre 2013, sull esecuzione del piano d’azione UE-Marocco nel quadro
della PEV per ['attuazione dello status avanzato (2013-2017) GU L 352 del
24122013 e Documento ST 17584/13 in https://data.consilium.eu-
ropa.eu/doc/document/ST-17584-2013-INIT/it/pdf (in vigore); Raccomanda-
zione n. 1/2015 del Consiglio di associazione UE-Tunisia del 17 marzo 2015
sull’attuazione del piano d’azione UE-Tunisia (2013-2017) per la realizzazione
del partenariato privilegiato nell’ambito della politica europea di vicinato
[2015/935] GU L 151 del 18 giugno 2015 e documento ST 15164/14 ADD 1,
pag. 5, su http://register.consilium.europa.cu

3> Rapport sur l’état des relations UE-Algérie dans le cadre de la PEV
renouvelée Avril 2018 — Aot 2020 Bruxelles, le 18 novembre 2020 swd(2020)
285  final  https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/swd_2020 285
algeria_enp_country_report.pdf
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riconoscimento degli studi. Il rafforzamento della governance e
dell’autonomia degli istituti di insegnamento superiore, e la parteci-
pazione dei partner mediterranei ai programmi europei, sono identi-
ficati come strumenti a sostegno della riforma e della modernizza-
zione del settore™.

I quadri di cooperazione definiti con gli altri paesi del partena-
riato meridionale non hanno raggiunto finora gli stessi risultati nel
settore dell’istruzione.

I Paesi nord africani sono stati, infatti, i primi ad avviare il pro-
cesso di riforma verso il modello Bologna: il Marocco nel 2003
seguito, nel 2004, dall’Algeria® e nel 2005 dalla Tunisia®’.

Le riforme introdotte hanno avuto carattere incrementale e non

hanno rivoluzionato i sistemi nei rispettivi Paesi; il modello dei tre

> Si vedano a tal proposito i citati piani d’azione Ue-Marocco (art. 8.3 e ss
pag.72) ed UE-Tunisia (artt. 90-91-92 pag.46) e la Decisione n. 1/2018 del Con-
siglio di associazione UE-Tunisia, del 9 novembre 2018, relativa all’adozione
delle priorita strategiche UE-Tunisia per il periodo 2018-2020 [2018/1792]
ST/2604/2018/REV/1 GU L 293 del 20.11.2018, pagg. 3945 in cui si fa rife-
rimento alla riforma dell’istruzione quale priorita strategica in stretta connes-
sione con I’occupabilita

> Loi n 01-00 portant organisation de [’enseignement supérieur Principes et
objectifs du 19 mai 2000, B.O N° 4800 du ler juin 2000, la legge viene
effettivamente implementata a partire dal 2003.

¢ Loi n. 08-06 modifiant et complétant la Loi n. 99-05 du 4 avril 1999 portant
loi d’orientation sur [’enseignement supérieur Journal Officiel de la
Republique Algerienne n. 10 p.33 https://services.mesrs.dz/DEJA/fichiers
_sommaire_des_textes/02%20fr.pdf

7 Loi n° 2008-19 du 25 février 2008, relative a [’enseignement supérieur
Journal Officiel de la République Tunisienne — 4 mars 2008 n. 19 p. 844
http://www.mes.tn/image/pdf/loi 2008 19 fr.pdf
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cicli (licence-master-doctorat) ¢ stato introdotto parallelamente ai si-
stemi nazionali preesistenti®® mentre gli altri strumenti elaborati
nell’ambito del processo di Bologna, promossi e sostenuti dalle po-
litiche dell’Unione europea, sono stati solo parzialmente adottati ed
implementati, rendendo non sempre efficiente il processo di ri-
forma™.

Parallelamente ed in sinergia all’evoluzione delle politiche im-
plementate verso i Paesi dell’area di vicinato, gli strumenti di sup-
porto messi in campo dall’UE hanno subito anch’essi un’evoluzione
e sistematizzazione progressiva al fine di supportare in maniera sem-
pre piu efficiente quello che si configura come un processo di armo-
nizzazione/assimilazione del sistema di istruzione superiore dei
paesi partner meridionali a quello europeo.

Dal programma Tempus ed Erasmus Mundus®, al programma
Erasmus+, che riprende e sistematizza, a partire dal 2014, in un unico

programma quadro le azioni a sostegno dell’internazionalizzazione

8 P. ZGAGA Looking out: The Bologna Process in a Global Setting, cit 2006,
pag.37

> Per un’analisi approfondita dei sistemi di istruzione superiore nei Paesi
MENA Internationalization of Tertiary Education in the Middle East and North
Africa 2020 World Bank and Center for Mediterranean Integration
https://www.cmimarseille.org/sites/default/files/newsite/online_english_ter-
tiary education_report_2.pdf;

% Decisione n. 1298/2008/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 16
dicembre 2008, che istituisce il programma d’azione Erasmus Mundus 2009-
2013 per il miglioramento della qualita nell’istruzione superiore e la promo-
zione della comprensione interculturale mediante la cooperazione con i paesi
terzi GU L340/83 del 19.02.2008
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e modernizzazione dei sistemi di istruzione superiore®', alla promo-
zione di schemi di mobilita intra-regionali, ’iniziativa UE supporta
ed accompagna le riforme del sistema di istruzione superiore in tutti
i paesi del vicinato, promuovendo la cooperazione istituzionale

lungo le linee tracciate dal processo di Bologna.

5. Conclusioni

La dimensione europea dell’istruzione superiore ¢ oggi ambito di
intervento consolidato e condiviso, che gioca un ruolo chiave nei
processi di integrazione, ripresa e resilienza, tenuta democratica
dell’Unione europea.

Cosi la recente Comunicazione della Commissione per una “Stra-
tegia europea delle universita” ** sottolinea il ruolo fondamentale
che I’istruzione superiore giochera nella ripresa post-pandemica in-

dividuando sistemi universitari eccellenti quale “condizione e fonda-

mento di societa aperte, democratiche, giuste e sostenibili”®,

ot Istituito con Regolamento (UE) n. 1288/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio, dell’11 dicembre 2013 in GU L 347 del 20.12.2013, pagg. 50-73
abrogato e sostituito dal Regolamento (UE) 2021/817 del Parlamento europeo
e del Consiglio del 20 maggio 2021 in GU L 189 del 28 maggio 2021, pagg. 1—-
33

2 Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al
Comitato Economico e Sociale ed al Comitato delle Regioni su Una strategia
Europea per le Universita COM(2022) 16 final

S Ivip.1
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Ripercorrendo le principali tappe delle politiche dell’Unione eu-
ropea in questo settore, risulta evidente come sin dalla sua fonda-
zione la cooperazione nel settore dell’istruzione superiore abbia rap-
presentato un elemento chiave nel perseguimento dei piu ampi obiet-
tivi di integrazione europea, ma anche di rilancio del ruolo
dell’Unione europea a livello internazionale, grazie alla costruzione
di “connessioni” finalizzate alla promozione dei valori europei®.

Si ¢ assistito ad una stratificazione degli interventi fra la dimen-
sione comunitaria e intergovernativa che hanno seguito, evolvendo
nel corso dei decenni, direttrici coerenti. A livello intra-UE gli inter-
venti, sempre complementari alle strategie di integrazione, hanno
contribuito in maniera sostanziale alla costruzione di una dimensione
regionale dell’istruzione superiore. In assenza di un potere esclusivo
I’Unione europea, utilizzando strumenti di soft governance e di ben-
chmarking per misurare i risultati delle politiche adottate, ha indotto
gli Stati membri ad intraprendere un percorso di armonizzazione ed
europeizzazione dei rispettivi sistemi di istruzione superiore. Il pro-
getto di creare uno spazio europeo dell’istruzione entro il 2025 ri-
prende e rilancia I’idea di un sistema coeso che sia strumento di cre-
scita, sviluppo ed innovazione.

A livello extra-UE la costruzione di un’area di pace, prosperita e
stabilita presso i propri confini, ma anche la forte spinta competitiva

cui la globalizzazione ha esposto il settore dell’istruzione superiore,

“ Ivi p.14
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ha visto la cooperazione in questo settore come forse uno degli am-
biti di maggior successo della politica europea di vicinato, anche se
con enormi margini di miglioramento. La sinergia fra politiche e
strumenti messi in campo dall’Unione e dinamiche di cooperazione
intergovernativa, hanno indotto in alcuni Paesi, soprattutto della
sponda sud del mediterraneo, processi di riforma endogeni, conver-
genti verso il “modello europeo” di istruzione superiore. La coope-
razione nel settore dell’istruzione rappresenta ancora un importante
strumento di soff-power per |’attuazione delle politiche esterne
dell’UE per la promozione “dell occupazione giovanile, [ 'imprendi-
torialita, le competenze verdi e digitali... la prosperita, la stabilita e

la sicurezza™®.

 COM(2020) 625 final p.13
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